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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de CAETé / 22 Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de Caeté

PROCESSO N° 5000698-45.2020.8.13.0045
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Pessoa ldosa]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MPMG

REU: MUNICIPIO DE CAETE, SHEILA LOURDES DE ASSIS

Decisao

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou agéo civil publica com pedido de
obrigacdes de fazer e ndo fazer em prol de idoso e da saude publica c/c supresséo
excepcional de autonomia da vontade com pedido de tutela de urgéncia em face do Municipio
de Caeté e de Sheila Lourdes de Assis, partes qualificadas nos autos.

Narrou, em sintese, que:

a) No ambito do IC n. 0045.18.000164-1 restou apurado que a requerida Sheila Lourdes de Assis,
idosa, reside préoximo ao imével que serve de garagem a Prefeitura de Caeté e esta vivendo em
condi¢des desumanas devido ao acumulo de lixos, entulhos e animais em sua residéncia. Restou
apurado que a requerida faz tratamento para transtorno bipolar no CAPS e é portadora de
Transtorno de Acumulagéo;
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b) A requerida, idosa, chegou a ser ouvida pelo Ministério Publico e naquela ocasido afirmou que
cuidava de 33 cées, 08 gatos, varias galinhas e ainda havia gambéas que frequentavam o local,
sendo que a residéncia nao possui estrutura nem condi¢des sanitarias para comportar tantos
animais. Naquela oportunidade a ré alegou que apesar de ter o desejo de cercar seu terreno e
reformar sua casa, ndo tinha condi¢des financeiras de o fazer e que em raz&o de o lote ndo ser
cercado, 0s animais permaneciam dentro da sua casa;

¢) Firmou com a requerida um Termo de Ajustamento de Conduta, no qual a ré se comprometeu
a ndo adotar mais animais, a permitir que 6rgaos publicos fiscalizassem o imével e adotassem as
medidas necessarias para ajuda-la, que manteria sua residéncia em condi¢cdes adequadas de
higiene e que permitiria 0 encaminhamento de animais para ado¢éo. Contudo, a ré ndo cumpriu
as obrigacdes assumidas.

d) Com vistas a adotar providéncias para sanar as questdes, que envolve tanto a necessidade do
controle de animais, questdes sanitarias e questdes relativas a prépria saude da Ré, solicitou
apoio a SPANG, a Secretaria de Assisténcia Social e o Secretario de Saude do Municipio de
Caeté;

e) Foram realizadas reunides com o representante do Municipio de Caeté, com a ONG SPANG,
com a requerida, Sra. Sheila e com seu sobrinho, Flavio Vinicius, oportunidade em que os
gestores publicos foram chamados a realizar intervengdes articuladas para conter os tragos do
Transtorno de Acumulacéo e o familiar foi instado a assumir responsabilidades junto a tia;

f) O Municipio apresentou relatério sobre as iniciativas tomadas com vistas a tratar o caso de
forma articulada, mas que a requerida ndo aceitou que fossem realizadas intervencdes para
limpeza do terreno, o que dificultou as providéncias.

Discorreu sobre a legitimidade ativa do 6rgao ministerial, sobre o interesse de agir para a
propositura da presente acdo, sobre o direito aplicavel a espécie, sobre o transtorno de
acumulacdo que acomete a requerida, sobre as obrigacdes do 6rgao publico, sobre as regras de
protecdo a pessoa idosa e aos animais e sobre a necessidade de intervencdo do Poder
Judiciario.

Requereu, em sede de tutela de urgéncia, que os requeridos sejam submetidos ao cumprimento
de diversas obrigagéo de fazer e de néo fazer.

Com a inicial, vieram aos autos digitais diversos documentos reunidos no IC n. 0045.18.000164-1.

Foi concedido ao Municipio de Caeté a oportunidade de se manifestar sobre a tutela de urgéncia
postulada na inicial. O érgéo publico sustentou a inviabilidade da concesséo da medida, diante de
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sua natureza satisfativa. Afirmou ndo haver omissdo quanto as questdes relacionadas ao imével,
aos animais e a pessoa da requerida Sra. Sheila.

Juntou aos autos digitais diversos documentos, dentre os quais destaca-se relatério da vigilancia
sanitaria, relatério da zoonose, relatério do CRAS, relatério da Secretaria de Saude e da
Secretaria de Assisténcia Social.

E o relatério, no estritamente necessario. Decido.

Tratando-se de pleito de tutela proviséria de urgéncia satisfativa, imperioso trazer a baila as
normas do sistema processual civil patrio, a fim de averiguar a pertinéncia e o cabimento da
prestacdo da tutela jurisdicional de urgéncia solicitada.

Consoante art. 300 do Cddigo de Processo Civil, “a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo”.

Sobre a técnica em testilha, Daniel Mitidiero! assim ensina:

“Toda e qualquer providéncia capaz de alcancar um resultado pratico a parte pode ser
antecipada. Vale dizer: o pedido de tutela de urgéncia — satisfativa ou cautelar — ndo esta limitado
a protecdo de apenas determinadas situacdes substanciais. A atipicidade da tutela de urgéncia,
como da tutela jurisdicional em geral, esta ligada a necessidade de se oferecer uma cobertura o
mais completa possivel as situa¢des substanciais carentes de protecao”

E mais a frente, ja na discussao a respeito dos requisitos proprios da medida, o mencionado
professor alude que a probabilidade do direito “é aquela que surge da confrontagdo das
alegacg0Oes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipotese que
encontra maior grau de confirmac&o e menor grau de refutagéo nesses elementos. O juiz tem que
se convencer de que o direito é provavel para conceder 'tutela provisoria™.Quanto ao perigo na
demora aduz que “a tutela proviséria € necessaria simplesmente porque néo é possivel esperar,
sob pena de o ilicito ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer novamente, ndo ser removido ou de
dano nao ser reparado ou reparavel no futuro”. Como fecho, resume que “hé urgéncia quando a
demora pode comprometer a realizacdo imediata ou futura do direito”.

Bem observadas as informacdes reunidas nos autos, verifica-se que a tutela de urgéncia
postulada na inicial comporta parcial deferimento.

Os documentos juntados com a inicial indicam que a requerida, Sra. Sheila Lourdes de Assis,
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idosa de 69 anos, sofre de Transtorno Bipolar e de Transtorno de Acumulacdo. Apesar de ser
atendida no CAPS, a requerida ndo mantém adeséo integral ao tratamento psicolégico e
psiquiatrico, visto que nao se apresenta para consultas com regularidade, o que vem agravando
seu estado de saude.

De acordo com as informacdes descritas ha inicial e que comportam verossimilhanca com os
relatérios emitidos pela Vigilancia Sanitaria e Zoonoses, trazidos aos autos pelo Municipio de
Caeté, a requerida Sra. Sheila esta vivendo em condi¢ées desumanas em razdo do acumulo de
lixo, entulhos e animas de estimacé&o.

De acordo com vistoria realizada no local pelo setor de Vigilancia em Saude do Municipio de
Caeté, ha no lote da autora inUmeros pneus, latas de cerveja/refrigerante, bacias. Além do
acumulo de entulho, o que por si s, ja demonstraria a condi¢cao de insalubridade do local, ha
ainda informacéo de que estes objetos estdo encobertos por agua, havendo presenca de larvas
de mosquitos. A situacdo é calamitosa, pois além de colocar a salde da idosa em risco, coloca
também seus vizinhos e a coletividade em geral, tendo em vista que, como bem se sabe, o
acumulo de entulhos e lixos serve para atracdo de animais peconhentos, o acimulo de agua
parada sirva para proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, o que demonstra o potencial lesivo em
gue se encontra o imével da ré.

Além do acimulo de entulhos e lixos, a requerida acumula animais de estimacéo, pois a Ré
afirmou ao Ministério Publico que cuida de 33 cées, 08 gatos e varias galinhas. No entanto, os
relatérios acostados aos autos indicam que a residéncia da ré ndo apresenta estrutura necessaria
para criacdo de todos esses animais. Ndo ha canil no local e o imével néo é cercado.

Os fatos narrados na inicial e que encontram amparo nos diversos documentos juntados tanto
pelo Ministério Publico, quanto pelo Municipio de Caeté e demonstram a seriedade da situacao, o
eminente risco a saude da ré, pessoa idosa, o risco imposto a coletividade e também a salde dos
animais, tudo a exigir imperiosa intervencao do Poder Judiciario.

A atuacao administrativa limitando ou disciplinando direito em razé&o do interesse publico
denomina-se "poder de policia", assim considerada a faculdade de que dispde a Administracéo
Publica de regular a prética de ato ou a abstencéo de fato, referentes a seguranca, higiene,
exercicio de atividades econdmicas, propriedade, dentre outros, sempre em beneficio da
coletividade e a fim de se evitar comportamentos danosos a sociedade, conforme sempre
oportuna licdo do Professor HELY LOPES MEIRELLES:

Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso, 0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado. O Poder de policia € o0 mecanismo de frenagem de que dispbe a
Administragdo Publica para conter os abusos do direito individual. (Direito Administrativo
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Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 1999, p.115).

O Poder de Policia compreende, assim, a elaboragéo de atos preventivos ou repressivos, como a
fiscalizacdo e imposicdo de sangdes, respectivamente, sendo que essa elaboracéo de atos
normativos ndo é ilimitada, estando sujeita a necessaria observancia do principio da legalidade,
inserido no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

Os relatorios e as fotografias sao suficientes a comprovar o estado absolutamente precario da
residéncia da ré, diante do acumulo de entulhos, lixos e de 4gua, o que, a priori, representa danos
a saude da mesma, bem como dos vizinhos e transeuntes do local.

Muito embora o Municipio de Caeté tenha implementado algumas medidas para sanar a situagéo
e tenha encontrado resisténcia da ré, em razéo de seu estado de saude emocional e psiquica,
providéncias mais severas devem ser tomadas.

A Constituicdo da Republica estabelece em seu artigo 230 que “a familia, a sociedade e o Estado
tem o dever de amparar a pessoa idosa, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem estar e garantindo-lhes o direito a vida.

A protecdo a saude e ao bem estar da pessoa idosa encontra ainda amparo nas regras definidas
na Lei n. 10.741/2003, Estatuo do ldoso, que além de definir que questdes relativas a possa idosa
possuem prioridade absoluta, define que o 6nus de zelar pelos direitos fundamentais do idoso
recai sobre a familia, a sociedade e o Estado.

Art. 3°. E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéo do direito a vida, a salude, a alimentacéo, a
educacdao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

(..

Na espécie, as medidas propostas pelo Ministério Publico sdo extremamente necessarias a
protecdo da saude coletiva e a integridade fisica e psicolégica da idosa, e encontra amparo no
artigo 43 do Estatuto do Idoso.
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No Municipio de Caeté, a Lei n. 1.337/80, que instituiu 0 Cédigo de Posturas, prevé no artigo 24 e
seguintes regras de higiene das vias publicas e das habitagfes.

Como bem se sabe, as operagdes de construcdo, conservagdo e manutencao e o da propriedade
publica ou particular afetam diretamente o interesse publico quando interfere em direito de
guestdo ambiental e sanitaria.

Entendo ser esse exatamente o caso dos autos.

Assim, cabe a Administracéo Publica limitar o exercicio do direito individual de propriedade em
beneficio da coletividade, através do seu poder de policia, em razdo da supremacia do interesse
publico, razao pela qual, diante da urgéncia demonstrada pelos relatérios e fotografias acostadas
aos autos digitais, deve a municipalidade proceder com a limpeza do imével e com as obras
indicadas na inicial.

No que diz repeito aos pedidos vinculados a protecdo dos animais, os elementos reunidos nos
autos também demonstram a verossimilhanca das alegacdes do Ministério Publico e a
necessidade de intervencado urgente para solucdo da questéo.

Com efeito, a requerida Sra. Sheila possui diversos caes, gatos e galinhas em sua residéncia e
nao apresenta condi¢des estruturais para criagdo dos animais e nem mesmo condi¢cdes
financeiras para custeio das despesas dos mesmos, visto que a idosa recebe beneficio
previdenciario de um salario minimo e ainda sofre descontos em razdo de diversos empréstimos
consignados.

Os elementos de informacéo reunidos nos autos indicam que os animais da Sra. Sheila estdo em
comprometimento do bem estar, havendo indicativos de que os animais ndo se alimentam
adequadamente, em razéo da hipossuficiéncia financeira da idosa. Além disso, ha relatos sobre
animais doentes e que necessitam de tratamento.

E sob esse aspecto, de todo oportuno ressaltar que o Municipio de Caeté reconhece a
necessidade de colocar em prética politica de controle de natalidade de cées e gatos, tanto que
firmou com o Ministério Publico Termo de Ajustamento de Conduta para adoc¢ao das medidas
pertinentes.

Assim, as medidas propostas na inicial e que visam resguardar a sadde e o bem estar dos
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animais da Sra. Sheila devem ser implementadas tanto por ela, quanto pelo Municipio de Caeté.

Comporta excegdo apenas a medida que visa impor a Sra. Sheila a adocao de parte de seus
animais de estimag&o, pois tenho que se revela necessario aguardar a defesa da requerida e
também aguardar para melhor verificagdo da eficacia das medidas que ser&o colocadas em
pratica a partir desta deciséo.

No que diz repeito as medidas postuladas na inicial e que visam a dispensacéo, pelo Municipio de
Caeté, de tratamento por equipe multidisciplinar a Sra Sheila, de todo oportuno ressaltar que a
idosa é acompanhada pelo CREAS, pelo CRAS e faz acompanhamento médico psiquiatrico pelo
CAPS.

Neste ponto, ndo ha omissao por parte do Municipio Réu. Do contrario, do que desponta dos
autos € uma baixa adeséo da requerida aos acompanhamentos e tratamentos propostos.

Contudo, em razao das regras de protecdo a pessoa idosa definidas na Constituicdo da
Republica e no Estatuto do Idoso, deve o Municipio de Caeté garantir a ré o tratamento fisico e
psicolégico de que necessita frente aos transtornos que a acometem.

De outra parte, para o sucesso do tratamento, € de extrema importancia que a requerida seja
conscientizada da necessidade de manter adeséo aos tratamentos propostos pela rede municipal
de protecao.

Com tais fundamentos, considerando a probabilidade do direito invocado na inicial, a relevancia
do bem juridico tutelado, especialmente, vida e salude da idosa, seus animais e da coletividade, o
fundado perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, as medidas pretendidas na inicial
nao podem aguardar até a solucéo definitiva da demanda.

Assim, presentes o0s requisitos do art. 300 do CPC, defiro parcialmente a tutela proviséria de
urgéncia de natureza antecipada para:

1. Impor ao Municipio de Caeté:

A) Obrigacao de fazer consistente na realizacdo da limpeza do terreno e residéncia da Sra.
Sheila, independente de autorizacdo desta, para que sejam retirados os lixos, entulhos e demais
focos de transmissdo de doenca do local, assim como que seja realizada a poda do “matagal” que
porventura exista no local.
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A diligéncia devera ser realizada com maximo respeito a incolumidade pessoal, ao direito a
privacidade e ao direito de propriedade dos moradores do local, deixando este juizo
expressamente consignado que ndo serd tolerada, no cumprimento da ordem: i) a pratica pelos
agentes do Municipio de qualquer procedimento que importe em submissdo dos moradores a
situacOes de execracado publica ou vexatdrias; e ii) a destruicdo ou danificacdo injustificada de
propriedade alheia.

A obrigacdo em comento devera ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
arbitramento de multa;

B) Obrigacao de fazer consistente em, no cumprimento da medida definida no item A, fazer um
levantamento no local, listando e fotografando:

* 0 que hé de lixo, entulhos, e demais objetos a serem descartados, cientificando o sobrinho da
Sra. Sheila;

» 0 que ha de mato a ser limpo no terreno, cientificando o sobrinho da Sra. Sheila;

* 0s objetos em condi¢cbes de uso pela senhora Sheila e que serdo mantidos no local,
cientificando o sobrinho da Sra. Sheila;

* 0S animais existentes no local, elencando-os por ragas, sexo, condi¢des fisicas e de salude, bem
como se sao esterilizados ou ndo; « as providéncias que serdo adotadas para a manutengéo dos
animais enquanto houver as intervencdes no terreno;

» De todas estas acdes deve ser, por meio de entrega de coOpia de relatério com data de
recebimento, cientificado o Sr. Flavio, sobrinho da senhora Sheila, o Poder Judiciério e o MP.

Relatério sobre o levantamento deverda ser juntado aos autos digitais no prazo de dez dias,
contados da finalizacdo da obrigacao definida no item A, sob pena de multa.

C. Obrigacao de fazer consistente em identificar, registar, vacinar (antirrabica e octupla),
vermifugar, controlar parasitas, e castrar todos os animais da Senhora Sheila (que ainda nao
tenham sido castrados).
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O cumprimento da obrigacdo em apreco devera ser realizada com o apoio da ONG SPANG
e no prazo de trinta dias, sob pena de arbitramento de multa pelo juizo.

D. Obrigacado de fazer consistente em proceder com a aquisicdo de materiais e proceder o
cercamento do terreno e as devidas obras nos canis para a soltura dos animais e devida limpeza
do interior da residéncia da senhora Sheila.

O cumprimento da obrigacdo em apreco devera ser realizada com o apoio da ONG SPANG
e no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de arbitramento de multa pelo juizo.

Mediante o cumprimento, juntar relatério pormenorizado das a¢6es implementadas.

E) Obrigacéo de fazer consistente em realizar os devidos exames de leishmaniose nos animais
da Sra. Sheila, adotando-se providéncias sanitarias cabiveis, ou seja, em caso de resultado
positivo, orientando-a sobre os tratamentos cabiveis ou, na impossibilidade deste, orientando-a
guanto a necessidade de eutanasia do animal;

O cumprimento da obrigacdo em apreco devera ser realizada com o apoio da ONG SPANG
e no prazo de 60 (noventa) dias, sob pena de arbitramento de multa pelo juizo.

F. Obrigacao de Fazer consistente em promover o acompanhamento da Sra. Sheila por técnicos
do CRAS/CREAS e do CAPS, visando o atendimento médico, psicolégico e assistencial, assim
como de seus animais por um médico veterinario, no intuito de trata-la do transtorno de
acumulagéo, nos termos do art. 45, inciso Il da Lei 10.741/03.

O Municipio devera remeter a este juizo relatério médico e veterinario no prazo de 30 (trinta
dias), sob pena de arbitramento de multa.

G. Obrigacédo de fazer consistente em manter os devidos acompanhamentos pela equipe
multidisciplinar (psic6logos, psiquiatras, assistentes sociais, agentes comunitarios e médicos
veterinarios) do caso da Sra. Sheila.

O Municipio devera remeter a este juizo relatérios médicos e veterinarios trimestralmente
pelo prazo de 12 (doze) meses, sob pena de arbitramento de multa.

2. Impor arequerida Sheila Lourdes de Assis:
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A) Obrigacao de néao fazer no sentido de ndo impedir as acdes do Municipio em sua residéncia,
bem como em relagéo aos seus animais;

B) Obrigacédo de néo fazer no sentido de ndo adquirir, adotar ou aceitar a doacdo de novos
animais em sua residéncia, devendo encaminhar o animal ao responsavel do Municipio em caso
de abandono na porta de sua residéncia para atendimento, castragdo e encaminhamento a
adocao pelo Municipio;

C) Obrigacéo de néo fazer no sentido de ndo acumular lixos e entulhos em seu terreno;

D) Obrigacéo de fazer consistente em manter adeséo as consultas e aos tratamentos médico e
psicologico determinados pelo CREAS/CRAS, CAPS ou qualquer outro érgdo do Municipio de
Caeté.

O descumprimento de qualquer das obrigacdes esté sujeito ao arbitramento de multa pelo
juizo.

Intimar os requeridos para cumprimento da deciséo.

Comunicar a ONG SPANG o inteiro teor desta decisdo, para acompanhamento e
dispensacdo de esforcos em conjunto com o Municipio de Caeté para cumprimento das

obrigacdes.

Deixo de designar audiéncia de conciliacdo com supedaneo no art. 334, 84°, inciso Il do Codigo
de Processo Civil/2015.

Citar para compor alide e oferecer contestacao no prazo legal.

Em razdo da notéria hipossuficiéncia financeira da requerida, no momento do
cumprimento do mandado de citacao devera ser indagado a ré, pelo Oficial de Justica, se
necessita da nomeacdo de um advogado para patrocinar sua defesa.

Intimar o Sr. Flavio Vinicius de Assis, sobrinho da Ré, para ciéncia desta decisao.
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Fica autorizado o cumprimento da diligéncia nos termos do artigo 212, §2° do NCPC.

Serve a presente decisao de mandado, oficio, carta precatoria.

1MITIDIERO, Daniel. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al (coord.). Breves Comentarios ao
Novo Codigo de Processo Civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 781/782.

CAETE, 29 de julho de 2020

Praca Jodo Pinheiro, 42, Férum Desembargador Barcellos Corréa, CAETé - MG - CEP: 34800-000
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